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1.
(1)

()

(3)
(4)

Scop

Stabilirea unui cadru unitar de tratare si tinere sub control a abaterilor identificate in
activitatile desfasurate in cadrul Primariei Municipiului Rosiorii de Vede;

Da asigurdari cu privire la existenta documentatiei adecvate pentru implementarea
Standardului 1 — Etica si Integritate;

Asigura continuitatea activitafii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului;
Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar
pe manager 1l sprijind 1n luarea deciziei.

2. Domeniul de aplicare

1)

)

(3)

Prezenta procedura, stabileste regulile interne referitoare la identificarea, analiza,
documentarea, tinerea sub control a masurilor stabilite pentru eliminarea abaterilor
identificate si evaluarea eficacitatii masurilor implementate;

Procedura este aplicabila tuturor functiilor direct implicate in identificarea abaterilor,
implementarea masurilor de eliminare a abaterilor constatate in urma verificarilor
efectuate si evaluarea eficacitatii implementarii masurilor stabilite.

Principalele activitati derulate in vederea implementarii si dezvoltarii Procedurii de
sistem- Gestiunea Abaterilor, sunt urmatoarele:

Identificarea abaterilor in domeniul de competentd si documentarea acestora in
Raportul abaterii;

Analiza abaterii identificate si stabilirea masurilor de inlaturare a cauzelor si efectelor
abaterilor;

Evaluarea eficacitatii mdsurilor implementate pentru eliminarea abaterilor identificate;
Elaborarea de materiale de sintezd pentru intrunirile Comisiei de Monitorizare,
referitoare la dinamica abaterilor si solutionarea acestora, in scopul popularizarii
actiunilor de buna practica;

Compartimentele furnizoare de date si/sau care depind de rezultatele activitatii
procedurate sunt:

Conducerea Primariei Municipiului Rosiorii de Vede ;

Toate compartimentele si angajatii din cadrul Primariei Municipiului Rosiorii de Vede;
Aceasta procedura se aplicd tuturor compartimentelor din cadrul Primariei
Municipiului Rosiorii de Vede.
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3.

3.1.

3.2

Documente de referinta
Legislatie primara
O.U.G. nr. 57 / 2019, privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitagilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 184 din 17 octombrie 2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoriltdtile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;
Hotararea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor de disciplind, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 525 din 27 iulie 2016 pentru aprobarea Strategiei privind
dezvoltarea functiei publice 2016-2020 privind managementul strategic al functiei
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legislatie secundara

Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de Monitorizare, responsabild cu
implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial, aprobat prin
Dispozitia Primarului Municipiului Rosiorii de Vede nr. 711/17.09.2018;
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e Regulamentul de Organizare si Functionare al aparatului de specialitate al primarului
Municipiului Rosiorii de Vede, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Rosiorii de Vede nr.116 din 30.05.2017;

e Regulamentul intern al Primariei Municipiului Rosiorii de Vede, aprobat prin Dispozitia
Primar nr. 44 din 27.01.2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Codul etic al angajatilor din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Rosiorii de Vede, aprobat prin Dispozitia Primar nr.443 din 21.09.2012, cu modificarile
si completarile ulterioare.

e Politicile, planurile, programele Primariei Municipiului Rosiorii de Vede;

e Procedura de Sistem P.S.-P.R.V.-SCIM-08-O1privind elaborarea procedurilor
documentate la nivelul Primariei Municipiului Rosiorii de Vede.

4. Definitii si abrevieri

4.1. Definitii

1) Abatere — incalcarea unei dispozitii cu caracter administrativ si disciplinar;

2 Comisia de monitorizare- structura cu atributii in vederea monitorizarii, coordonarii si
indrumarii metodologice pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control
intern managerial, in cadrul Primariei Municipiului Rosiorii de Vede;

3) Gestiunea abaterilor — tratarea situatiilor in care din cauza unor circumstante deosebite
apar abateri fatd de politicile sau procedurile stabilite;

4.2. Abrevieri

> CA/i — Coordonatorul activitatii identificator al abaterii,

> CAlg — Coordonatorul activitatii unde a fost generata abaterea,

> CM — Comisia de Monitorizare a entitatii publice,

> PR- Primar;

> RsA- Responsabil de activitate;

> RsA/i- Responsabilul activitatii identificator al abaterii;

> RsR — Responsabilul cu riscurile;

> RsR/i — Responsabilul cu riscurile in compartimentul in care s-a identificat abaterea;
> RsR/g-Responsabilul cu riscurile Th compartimentul unde a fost generata abaterea;
> PO -Procedura operationala,

> PS — Procedura de sistem;

> V — Verificare;
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A — Aprobare;

Av — Avizare;

Ap — Aplicare;

Ah — Arhivare;

ST — Secretariatul Tehnic al Comisiei de Monitorizare;

RR — Registrul de riscuri;

SCIM — Sistemul de control intern managerial.

> Sef comp.- Sef compartiment

5. Descrierea procedurii

5.1. Generalitati si principii

1) O abatere poate fi identificata de catre Responsabilii de activitate (RsA)/Coordonatorii
de activitate(CA)/orice functie de management din orice sector de activitate;

2 Personalul de la nivelul fiecarui compartiment functional, are autoritatea si
responsabilitatea de a asigura identificarea, analizarea si tratarea in mod corespunzator
a abaterilor si intreprinderea de actiuni corective, potrivit prevederilor prezentei
proceduri;

3) Constatarile care fac obiectul procedurii vor fi consemnate in urmatoarele documente:
“Raportul abaterii”, cod. F- RAP-AB- (abreviere comp.)- Anexa 1 si ,,Registrul
abaterilor”, cod. F- RG-AB-(abreviere comp.)- Anexa 2.

5.2. Modul de lucru

1) Tn fiecare sector de activitate exista cate un ,,Registru al abaterilor”, in care fiecare
coordonator de activitate (CA), consemneaza abaterile identificate de el, sau de catre
RSA/RsR care tine sub control riscurile in respectivul sector de activitate / orice alta
functie de management din orice sector care a identificat o abatere Tn respectivul
compartiment;

2) Registrul abaterilor este gestionat de catre Coordonatorii de activitate(CA) din

compartimentul unde a fost intocmit Raportul abaterii,

a. Abaterile care se pot rezolva pe loc si nu au caracter repetitiv, nu se
inregistreaza in Rapoarte de abateri si nici in Registrul abaterilor, se vor lua
masuri de inlaturare a cauzei si efectelor abaterii;

b. Abaterile care se pot rezolva pe loc, dar au caracter repetitiv, se Thregistreaza in
Rapoarte de abateri, fard a fi inregistrate in Registrul abaterilor, se vor lua
masuri de eliminare a cauzei si efectelor abaterii;

YV V V VY YV
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c. Abaterile care nu pot fi remediate imediat si necesita analiza si documentare n
vederea aplicarii unor corectii ulterioare pentru remediere, se vor inregistra atat
n ”Raportul abaterii”, cét si in ,,Registrul abaterilor”.

(3) Tn Raportul abaterii, sunt documentate Tn mod explicit:

a. descrierea detaliata a abaterii;

b. locatia interna in care a fost identificata;

C. cauza care a generat abaterea;

d. masura/masurile de solutionare a abaterii.

(4) Tn Registrul abaterilor sunt consemnate, in prima etapa, urmatoarele informatii:

a. descrierea explicita a abaterii;

b. data identificarii;

c. functia interna care a identificat abaterea.

(5) Persoana care a identificat abaterea, informeza CA/i din sectorul sau de activitate si pe
Responsabilul cu riscurile (RsR/i), efectudnd o prima evaluare a abaterii si dupa caz,
initiaza ,,Raportul abaterii”, completdnd pct.1-4, in vederea analizei abaterii
identificate.

(6) Scopul efectuarii acestei analize este:

a. identificarea cauzei/cauzelor care au generat abaterea;

b. stabilirea masurilor de implementat.

(7) La aceasta analiza vor participa:

a. persoana care a identificat abaterea - coordonatorul sectorului de activitate
identificator al abaterii(CA/i). - coordonatorul sectorului de activitate unde a
fost generata abaterea(CA/g). - RsR din sectoarele de activitate identificator si
generator al abaterii. - orice alte functii de management/ de executie care pot
evalua si propune solutii concrete de eliminare a abaterii identificate;

(8) Concluziile rezultate dupa documentarea efectuata in cadrul comisiei de analiza, vor fi
consemnate dupa cum urmeaza:

a. RsA/i(sau oricare alt identificator al abaterii), va completa pct.5 din ,,Raportul
abaterii”.

b. CA/i va completa rubricile corespunzatoare privind “masuri de implementat”
din Registrul abaterilor;

c. CA vor coordona implementarea masurilor corective pentru eliminarea cauzelor
abaterilor identificate, Tn cazul cand, se apreciaza ca abaterea intruneste
conditiile unei abateri disciplinare, comisia de analiza va informa comisia de

7
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disciplind ori persoana desemnatd sa desfasoare cercetarea disciplinara
prealabila, care va primi o copie a Raportului abaterii.

(9) Pentru fiecare masura stabilita sunt documentate:

a. termenul de finalizare

b. persoana responsabila a o realiza;

(10) n cazul n care Raportul abaterii nu este intocmit de RsR/i, acest raport trebuie
transmis RsR/i pentru evaluare si contrasemnare.

(11) Toate rapoartele de abateri (in original) sunt arhivate numai la RsR, indiferent de
functia interna emitenta.

(12) Raportul abaterii este transmis, in copie, de catre RsA/i (sau oricare alt identificator al
abaterii), spre conformare, tuturor functiilor nominalizate sa implementeze masurile
stabilite astfel:

a. RsAVi, furnizeaza persoanelor nominalizate sd implementeze masurile stabilite,
toate informatiile si explicatiile clarificatoare solicitate necesare implementarii
respectivelor masuri;

b. RsA/i, monitorizeaza modul de implementare a masurilor stabilite.

(13) La finalul termenului stabilit pentru implementarea respectivelor masuri, RsA/i(sau
oricare alt identificator al abaterii), cu sprijinul CA/i evalueaza:

a. ncadrarea in termenele stabilite ;

b. corectitudinea implementarii acestor masuri.

Concluziile rezultate vor fi consemnate de catre CA/i Tn Registrul abaterilor, rubrica
,monitorizare”, iar RsA/i va completa pct.6 din Raportul abaterii.

(14) Tn cazul Tn care in urma acestor evaluiri se va concluziona ci abaterea nu s-a
solutionat, comisia de analiza nominalizata la pct.7, va reanaliza situatia aparuta, fiind
stabilite, dupa caz, noi masuri de implementat. Acestea sunt consemnate de catre RsA/i
pe verso-ul Raportului abaterii si sunt transmise celor direct implicati, urménd a fi
monitorizate conform procedurii.

(15) Dupa indeplinirea masurilor si consemnarea rezultatelor, o copie a Raportului abaterii
va fi comunicata RsR/i si RsR/g n vederea evaluarii influentei abaterii asupra riscurilor
din sectorul respectiv de activitate si efectuarea corectiilor necesare.

(16) Periodic, toti factorii implicati in solutionarea abaterilor, in functie de frecventa
acestora, vor face o analizd a circumstantelor care au condus la abateri, Tn scopul
identificarii de actiuni corective si de buna practica.
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(17) Concluziile acestor analize, vor putea face obiectul unor informari semestriale si/sau
anuale, Tn cadrul Comisiei de Monitorizare, in vederea popularizarii masurilor de buna
practica.
6. Responsabilitati
ACTIVITATI RESPONSABILI
RsA RsR | CA ALTIlI | PR

Identifica abateri in domeniul lor de competenta si le X X X X
documenteaza in Raportul abaterii
Informeaza CA si RsR asupra abaterii identificate X X
Participa la analiza abaterii identificate X X X X
Intocmeste Raportul abaterii constatate X X
Intocmeste/gestioneaza/arhiveaza toate rapoartele X
abaterilor identificate
Tine, la zi, toate Tnregistrarile referitoare la abaterile X X
identificate, masurile implementate si eficacitatea
implementarii acestora
Intocmeste Registrul abaterilor si efectueaza toate X
nregistrarile prevazute de formular
Participa la analiza abaterii identificate si stabilirea X X X X
madsurilor de inlaturare a cauzelor si efectelor abaterii
Gestioneaza toate abaterile din sectorul sdu de activitate X
Evalueaza eficacitatea masurilor implementate pentru X
eliminarea abaterilor identificate
Elaboreaza, pentru intrunirile Comisiei de Monitorizare, X X

materiale sinteza referitoare la dinamica abaterilor si
solutionarea acestora, in scopul popularizarii actiunilor
de buna practica.
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In cazul constatarii de catre functiile interne X
nominalizate a unor abateri grave, care pot prejudicia
imaginea Primariei, aproba masurile de implementat
Dispune evaluarea periodica a performantelor, constata X
eventualele abateri de la obiective si ia masurile
preventive $i corective ce se impun
7.Formular evidenta modificari
Semnatura
Nr Data Data conducatorulu
. Editia e Revizia .. .| Pag. Descriere modificare [
editiei reviziei .
crt. compartiment
ului
Elaborarea procedurii in
conformitate cu ORDINUL
1 I 29.11.2019 | 0 / 18 nr. 600 din 20 aprilie 2018 al
' o SGG si Metodologiei de
Management al Riscurilor
emisd de SGG in anul 2018.
8. Formular de analiza procedura
2 e E :
g =z |3 | o%cs 13
(«b] —
£ e 2 = < E X273
b= =2 = 5 S 3 5
g g S8 | 53 |E : | 3
O % E s S S T | g < @ = @
= 2 = g g % c% % o] E 2 . g bl E
pa ®) Z S O - » | =« 0O O x| »n & @)
1 2 3 5 6 7 8 9
Secretariatul tehnic Rusanu
8.1 ;
Marinela
8.2 Viceprimar — Piper-Savu

10
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Presedinta a Comisiei Cristiana-
de Monitorizare Mirela
Primarul Municipiului Circiumaru
8.3 Rosiorii de Vede Gheorghe
Valerica
Secretarul Cita Mioara
8.4 | Municipiului Rosiorii lulia
de Vede
85 Compartimentul Jurubita
' Audit Carmen
Directia Impozite si Stoian Oprita
8.6
Taxe
8.7 Arhitect Sef Tetici Carmen
8.8 Serviciul Financiar Micheanu
Contabil Mariana
8.9 Directia Politia Locala Petricioaia
Petre lancu
Serviciul Administrare Minca
8.10 Domeniu Public Luminita
Privat Violeta
Serviciul Asistenta Stanescu
8.11 | Sociala si Autoritate Izabella
Tutelara Victorina
8.12 DCECS Arsu Silviu
Serviciul Public Stanca Dorin
8.13 | Comunitar Local de
Evidenta a Persoanei
Serviciul Operare si | Beznea Marian
8.14 | Mentenanta Centrala
Electrica Fotovoltaica
8.15 Compartimentul pumitrescu
Resurse Umane Silvia Raluca
816 Compartimentul Pirva Monica

Contencios

11
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Compartimentul
Sanatate si Securitate

Rusanu Iulian

Marinel

8.17 | Tn Munca, Protectie
Civila si Situatii de
Urgenta
Compartimentul Stanescu Iulian
8.18 ) )
Registrul Agricol
8.19 Serviciul Cancelaria Lazar Florina

Autoritati

9. Formular distribuire procedura - procedura se distribuie Tn format electronic

5 @ = = =
= £ = e — e =
o —_ 0= o]
s g 2 £ 5| §5¢ = |£%
< o @ S Q| g DD S s =g
(B} = E c © c © O 9 R =
X S . = O 5| 5lsse2 £ |32
Z O c Z o ) »n O L a8 & %) a &
1 2 3 6 8
9.1 Secretariatul tehnic Rusanu Marinela
Primarul Municipiului Circiumaru
9.2 Rosiorii de Vede Gheorghe
Valerica
9.3 Viceprimar —Presedinta a Piper-Savu
' Comisiei de Monitorizare | Cristiana- Mirela
0.4 Secretarul Municipiului | Cita Mioara Iulia
' Rosiorii de Vede
Compartiment Jurubita Carmen
9.5 .
Audit
9.6 | Directia Impozite si Taxe Stoian Oprita
9.7 Arhitect Sef Tetici Carmen
0.8 Serviciul Financiar Micheanu
' Contabil Mariana
9.9 Directia Politia Locala Petricioaia Petre
' lancu

12
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9.10 Serviciul Administrare | Minca Luminita
' Domeniu Public Privat Violeta
Serviciul Asistenta Stanescu Izabella
9.11 Sociala si Autoritate Victorina
Tutelara
9.12 DCECS Arsu Silviu
Serviciul Public Stanca Dorin
9.13 Comunitar Local de
Evidenta a Persoanei
Serviciul Operare si Beznea Marian
9.14 Mentenanta Centrala
Electrica Fotovoltaica
Compartimentul Resurse Dumitrescu
9.15 .
Umane Silvia Raluca
Compartimentul Pirva Monica
9.16 .
Contencios
Compartimentul Sanatate | Rusanu Iulian
9.17 si Securitate in Munca, Marinel
' Protectie Civila si Situatii
de Urgenta
Compartimentul Stanescu lulian
9.18 . .
Registrul Agricol
Serviciul Cancelaria Lazar Florina
9.19 e
Autoritati
10.Anexe
Arhivare
Alte
Denumire anexa rEIaborato Aproba eNXr Difuzare element
' e
Loc Perioada
1| Raportul abaterii RsA  [Sefcomp. |1 RsR CA
2| Registrul abaterii abaterii CA [Sefcomp. |1 RsR CA
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7.

Anexa 1
Formular Cod. F-RAP-AB-(abreviere comp.)
Primaria Municipiului Rosiorii de Vede
Compartimentul/Directia/Serviciul/Biroul............
RAPORTUL ABATERII
Compartimentul/sectorul de activitate Tn care s-a produs abaterea:..............c.cceevenee.
DESCIIEIEA ADALEITI .. uvevieeeeiecie ettt bbb
Identificata de:( nume, semnaturd, data).............ooevieiiiiiiiiiiiiiiii e
Cauza ProduCErTl ADATEITII.......ieeieieieieee e
Efecte ulterioare pe care le-ar putea genera abaterea:...........c.cccoeevevveveiiece e
Masuri corective de implementat:
Masura Termen finalizare Nume responsabil Termen Semndtura de
confirmare
Evaluarea masurilor corective stabilite si eficacitatea implementarii acestora:
Data evaluarii Concluzii rezultate Nume prenume /functie | Semndtura
evaluatoare
Tntocmit, Data:

14




Editia: 1l Nr. de ex. 19

Revizia:0 Exemplar nr. 1

PROCEDURA DE SISTEM
— GESTIUNEA ABATERILOR
Primaria Municipiului Cod: P.S.-P.R.V. -SCIM-06-01
Rosiorii de Vede

Pagina 15 din 18

Formular Cod. F-RG-AB-(abreviere comp.)
Primaria Municipiului Rosiorii de Vede
Compartimentul/Directia/Serviciul/Biroul............
Registrul abaterilor

Anexa 2

Nr. | Date de identificare a abaterii Masuri de implementat Evaluare implementare. masuri
Crt.
Abaterea | Cauza Data Pers. Masura corectiva | Responsabil | Rezultate Concluzii| Data Functie
identif | identificatoare | si termenul  de | finalizare Monitori eval. evaluatoare
icarii finalizare zare

10.Diagrama de proces

DIAGRAMA DE PROCES
P.S.-P.R.V.-SCIM-06-01 GESTIUNEA ABATERILOR

Auditorul intern( ca urmare a misiunilor de
cantrol intern

y

Recomanda masura de actualizare a P.S.-06-01

'

Secretarul Comisiei de Monitorizare

}

Elaboreaza diagrama de proces pentru P.S.-P.R.V.-SCIM-06-01 [——»

}

INTRARI:

0.U.G. nr. 57 /2019, privind Codul
Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare; Legea nr.
78/2000; P.S.-P.R.V.-SCIM-08-01;
Codul etic al angajatilor

Sef compartiment , Coordonator activitate
Responsabili de activitate
Responsabil de risc

v

y

1.Identifica, cu ajutorul RsR, la nivelul compartimentelor
primariei a activitatilor dificile cu expunere ridicata la risc.
2. Stabilesc forme adecvate de supraveghere si a
responsabililor cu atributii de supraveghere, supervizare a

activitatilor identificate.

1.Stabilesc masuri pentru:a baterile repetitive care pot fi
rezolvate pe loc;Abaterile care nu pot fi rezolvate pe loc;
2.Evalueazi influenta abaterilor asupra riscului;
3.Intocmesc/gestioneaza/arhiveaza toate rapoartele abaterilor

15
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’ v

Comisia de analiza Comisia de disciplina

Primarul
Municipiului Rosiorii de

v

1.Stabilesc masurile necesare de rezolvare;
2.Reanalizeaza abaterile nesolutionate si stabilesc noi masuri
de rezolvare

- Coordonatorul Responsabil de risc Raportul
Rengt_rU| activitatii care a —> care a identificat abaterii
abaterilor identificat abaterea abaterea

Persoanele nominalizate sa
implementeze masurile stabilite

}

(1) Evalueaza incadrarea in termenele stabilite si corectitudinea
implementarii;

(2) Elaboreaza materiale de sinteza pentru a populariza masuri de
bunad practica

(3) Evalueaza influenta abaterii asupra riscurilor

A 4

Elaboreaza rapoarte informative semestrial sau/si anual

! ,

Sedintele Comisiei de Monitorizare <4—— | Popularizeazd masurile de buna practica

Secretarul Comisiei de Monitorizare

l

Transmite diagrama de proces pentru P.S.-P.R.V.-SCIM-06-01 [ 5 Director DIT 16
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Analizeaza Modificéari si/sau
completari

Secretarul Comisiei de Monitorizare

!

Elaboreaza P.S.-P.R.V.-SCIM-06-01

'

Director DIT

Analizeaza Modificari si/sau
completari

P.S.-P.R.V.-SCIM-06-01 semnata

I

Secretarul Comisiei de Monitorizare

!

Presedintele Comisiei de

}

Avizeazi P.S.-P.R.V.-SCIM-06-01

!

Primarul Municiniului Rosiorii de Vede

!

Aproba P.S.-P.R.V.-SCIM-06-01

\ 4
P.S.-P.R.V.-SCIM-06-01 aprobata

17
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Secretarul Comisiei de Monitorizare

\ 4

Retrage editia I a P.S.-06-01 supusa actualizarii si o arhiveaza
conform legislatiei in domeniu. v

1.Distribuie copii, in format electronic, conform

Formularului de distribuire a procedurii
2.Indosariaza originalul P.S.-P.R.V.-SCIM-06-01

18



